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АРБИТРАЖНЫЙ СУД ГОРОДА МОСКВЫ 

115191, г.Москва, ул. Большая Тульская, д. 17 

http://www.msk.arbitr.ru 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е 

г. Москва                Дело № А40-244359/23-92-2003 

12 февраля 2024 года 

Решение по делу принято, и резолютивная часть решения изготовлена 21 декабря 2023 года 

Мотивированное решение составлено 12 февраля 2024 года 

 

Арбитражный суд города Москвы в составе судьи Уточкина И.Н., 

рассмотрев в порядке упрощенного производства дело по заявлению  

ИП Саханчука А.А. 

к МАДИ 

о признании незаконным и отмене Постановления от 17.10.2023г. 

№0356043010323101702000543 по делу об административном правонарушении,  

без вызова сторон, 

                                               

УСТАНОВИЛ: 

 

ИП Саханчук А.А. обратился в Арбитражный суд города Москвы с заявлением о 

признании незаконным и отмене постановления Московской административной дорожной 

инспекции от 17.10.2023г. №0356043010323101702000543 о привлечении к административной 

ответственности по ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ. 

Лица, участвующие в деле, извещены о рассмотрении настоящего дела по правилам 

упрощенного производства, в порядке ст. 123 АПК РФ. 

Все документы и доказательства размещены в сети Интернет в режиме ограниченного 

доступа. Дело на основании статьи 9, части 3¹ статьи 70 и статьи 228 АПК РФ рассмотрено 

по имеющимся в деле доказательствам. 

21 декабря 2023 г. судом в порядке ст.229 АПК РФ была изготовлена резолютивная 

часть, согласно которой требования были удовлетворены. 

В соответствии с абз. 3 ч. 2 ст. 229 АПК РФ мотивированное решение арбитражного 

суда изготавливается в течение пяти дней со дня поступления от лица, участвующего в деле, 

соответствующего заявления или со дня подачи апелляционной жалобы. 

Исследовав материалы дела,  оценив представленные доказательства, суд признал 

заявление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям. 

Как следует из материалов дела, 17.10.2023 заместителем начальника МАДИ 

Фединым И.А. в отношении Заявителя ИП Саханчука А.А. было вынесено Постановление № 

0356043010323101702000543 по делу об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 2 ст. 12.31.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях и назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 000 

рублей. 
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Не согласившись с указанным постановлением, ИП Саханчук А.А. обратился в 

арбитражный̆ суд с настоящим заявлением.  

Судом проверено и установлено, что заявителем соблюден срок, установленный̆ ч. 1 

ст. 30.3 КоАП РФ, ч. 2 ст. 208 АПК РФ на обращение в суд.  

Согласно ч. 6, 7 ст. 210 Арбитражного процессуального кодекса Российской̆ 

Федерации при рассмотрении дела об оспаривании решения административного органа о 

привлечении к административной̆ ответственности арбитражный̆ суд в судебном заседании 

проверяет законность и обоснованность оспариваемого решения, устанавливает наличие 

соответствующих полномочий административного органа, принявшего оспариваемое 

решение, устанавливает, имелись ли законные основания для привлечения к 

административной̆ ответственности, соблюден ли установленный̆ порядок привлечения к 

ответственности, не истекли ли сроки давности привлечения к административной ̆

ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для дела.  

При рассмотрении дела об оспаривании решения административного органа 

арбитражный̆ суд не связан доводами, содержащимися в заявлении, и проверяет 

оспариваемое решение в полном объеме.  

Нарушений процедуры привлечения заявителя к административной ответственности, 

которые могут являться основанием для отмены оспариваемого согласно п. 10 

Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 

№10, судом не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 

4.5 КоАП РФ, ответчиком соблюден. 

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной̆ 

ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых 

установлена его вина.  

Диспозицией ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ предусмотрено осуществление перевозок 

пассажиров и багажа, грузов автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом с нарушением требований о проведении предрейсовых и 

послерейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств.  

Объективной стороной вмененного предпринимателю административного 

правонарушения выражается в действиях (бездействии), направленном на невыполнение 

норм действующего законодательства в сфере безопасности дорожного движения.  

Как установлено судом, 08.09.2023 по адресу: ул. Крылатская, д. 17, г. Москва, 

выявлено невыполнение п. 1 ст. 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О 

безопасности дорожного движения», выразившееся в нарушении требований о проведении 

предрейсового медицинского осмотра, водителя ИП Саханчук А.А, управлявшего 

автомобилем марки ШКОДА РАПИД, государственный регистрационный знак К199УТ750, 

при осуществлении ИП деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на 

основании разрешения № 280796, действительного с 30.08.2019 по 29.08.2024, выданного ИП 

Саханчук А.А., за что ч. 2 ст. 12.31.1 КоАП РФ предусмотрена административная 

ответственность. 

В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 46 Федерального закона «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» допускается проведение медицинских осмотров, 

указанных в пунктах 4, 4.1 и 5 части 2 настоящей статьи, с использованием медицинских 

изделий, обеспечивающих автоматизированную дистанционную передачу информации о 

состоянии здоровья работников и дистанционный контроль состояния их здоровья. При 

проведении медицинских осмотров с использованием указанных медицинских изделий 

должна быть обеспечена идентификация личности работника, проходящего медицинский 

осмотр, исключающая прохождение медицинского осмотра иным лицом в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

В силу п. 4 ч. 2 ст. 46 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации» видами медицинских осмотров являются в том числе предсменные, 
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предрейсовые медицинские осмотры, проводимые перед началом рабочего дня (смены, 

рейса) в целях выявления признаков воздействия вредных и (или) опасных 

производственных факторов, состояний и заболеваний, препятствующих выполнению 

трудовых обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или иного токсического 

опьянения и остаточных явлений такого опьянения. 

В силу п. 1 Порядка и периодичности проведения предсменных, предрейсовых, 

послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, медицинских осмотров в течение 

рабочего дня (смены) и перечня включаемых в них исследований, утвержденного Приказом 

Минздрава России от 30.05.2023 N 266н предсменные, предрейсовые, послесменные, 

послерейсовые медицинские осмотры, медицинские осмотры в течение рабочего дня (смены) 

проводятся, в том числе, с использованием медицинских изделий, обеспечивающих 

автоматизированную дистанционную передачу информации о состоянии здоровья 

работников и дистанционный контроль состояния их здоровья, в отношении отдельных 

категорий работников в случаях, установленных Трудовым кодексом Российской 

Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации (далее соответственно - работник, медицинские изделия). 

Ч. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30.05.2023 N 866 

утверждены «Особенностях проведения медицинских осмотров с использованием 

медицинских изделий, обеспечивающих автоматизированную дистанционную передачу 

информации о состоянии здоровья работников и дистанционный контроль состояния их 

здоровья». 

В соответствии с п. 36 ст. 2 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта 

и городского наземного электрического транспорта» электронный путевой лист - путевой 

лист, сформированный в форме электронного документа. 

На основании ч. 2 ст. 6 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транспорта» путевой лист оформляется на бумажном 

носителе или формируется в виде электронного путевого листа. 

В силу ч. 3, 4, 5 статьи 6.3 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транспорта» путевой лист содержит следующие 

сведения: 

1) о сроке действия путевого листа; 

2) о лице, оформившем путевой лист; 

3) о транспортном средстве; 

4) о водителе (водителях) транспортного средства; 

5) о виде перевозки; 

6) о виде сообщения. 

Собственник (владелец) транспортного средства вправе включать в путевой лист 

дополнительные сведения, учитывающие особенности осуществления им деятельности, 

связанной с перевозкой пассажиров и багажа, грузов. 

Состав сведений, указанных в части 3 настоящей статьи, порядок оформления или 

формирования путевого листа устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере транспорта. Формат электронного путевого листа 

устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, по 

согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

транспорта. 

Состав сведений путевого листа, утвержден Приказом Минтранса России от 

28.09.2022 № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 

Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и 
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городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или 

формирования путевого листа». 

Формат электронного путевого листа утвержден Приказом ФНС России от 17.02.2023 

N ЕД-7-26/116@. 

В обжалуемом постановлении указано, что путевой лист не предъявлялся. 

Между тем, судом установлено следующее. 

20.08.2021 между ИП Саханчук А.В. и ООО «Медтехрейс» заключен договор 

оказания услуг № 658 (далее - Договор) предметом которого является прохождение ИП 

Саханчуком А.В. предрейсовьгх осмотров на автомобиль с государственным 

регистрационным знаком К199УТ750. 

ООО «Медтехрейс» (ИНН 7813519155) (далее - Общество) оказывает комплекс услуг 

физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, крупному, среднему и малому 

бизнесу на территории Российской Федерации с 2011 года. 

Основными направлениями деятельности Общества является проведение 

предрейсовьгх и послерейсовых медицинских осмотров, а также предрейсовый контроль 

технического состояния автомобилей, выдача электронных путевых листов. 

Более подробно ознакомиться с перечнем оказываемых услуг и лицензиями можно по 

адресу компании в ТКС «Интернет» по адресу: пир5://медцентр.медтехрейс.рф. 

С 01.09.2023 Общество полностью перешло на электронный документооборот в части 

проведения медицинских, технических осмотров и формирования электронных путевых 

листов в системе ГИС ЭПД через оператора ООО «Такском». 

В связи с вступлением в силу с 01.09.2023 изменений в законодательство Российской 

Федерации о порядке прохождения предрейсовых осмотров, в настоящее время 

специалистами ООО «Медтехрейс» разработана программа по дистанционному онлайн 

прохождению медицинских осмотров и формированию электронных путевых листов (ЭПЛ) 

в соответствии с требованиями действующего законодательства (Свидетельство о 

регистрации программы для ЭВМ № 2015849384 от 07.03.2023). Правообладателем 

программы является ООО «Медтехрейс», автором - генеральный директор ООО 

«Медтехрейс» Земсков Алексей Сергеевич. Программа для ЭВМ полностью интегрирована с 

оператором ООО «Такском» для передачи данных об ЭПЛ в ГИС ЭПД. 

В рамках исполнения указанного Договора, 08.09.2023 ИП Саханчуку А.В. после 

прохождения предрейсового (предсменного) контроля технического состояния 

транспортного средства ШКОДА РАПИД, государственный регистрационный знак 

К199УТ750 и предрейсового медицинского осмотра водителя - ИП Саханчука А.В., выдан 

электронный путевой лист серия TQV2 № 0000535 (далее - ЭПЛ) (QR-код отображен на 

ЭПЛ). Вся информация, размещение которой необходимо на электронных путевых листах в 

соответствии с требованиями действующего законодательства), размещена на ЭПЛ серии 

TQV2 № 0000535. 

Таким образом, документами, подтверждающими факт прохождения ИП Саханчком 

А.В. 08.09.2023 предрейсового медицинского осмотра являются: 

- копия электронного путевого листа серии TQV2 № 0000535 от 08.09.2023, 

выданного ООО «Медтехрейс» с отметками о проведении предрейсовых осмотров; 

- копия Договора оказания услуг от 20.08.2021 № 658, заключенный между ИП 

Саханчуком А.А. и ООО «Медтехрейс» о предрейсовых осмотрах ТС; 

- копия Свидетельства о государственной регистрации программы ЭВМ № 

2015849384 ООО «Медтехрейс» для прохождения осмотров дистанционным способом; 

- копия выписки из журнала регистрации регистрации предрейсовых, предсменных 

медицинских осмотров водителей в отношении Саханчука А.А. от 08.09.2023, подписанная 

ЭЦП лиц, проводивших осмотр; 

- копия выписки из журнала учета движения путевых листов от 08.09.2023, 

подписанная ЭЦП генерального директора ООО «Медтехрейс» Земскова А.С. 
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В связи с изложенным, поскольку ИП Саханчук А.А. 08.09.2023 прошел все 

необходимые предрейсовые осмотры и оформил в ООО «Медтехрейс» электронный путевой 

лист в соответствии с действующим законодательством, что подтверждается документами, 

предъявленными представителю МАДИ при составлении протокола осмотра места 

нарушения, в действиях ИП Саханчука А.А. отсутствует состав административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 12.31.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

Событие административного правонарушения по ст. 12.31.1 КоАП РФ 

административным органом не доказано, поскольку описание объективной стороны 

правонарушения в постановлении не свидетельствует о совершении Заявителем таких 

противоправных действий, которые указаны в диспозиции указанной статьи КоАП РФ. 

В соответствии с п.п. 1, 3 ст. 26.1 КоАП РФ  по делу об административном 

правонарушении подлежат выяснению наличие события административного 

правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения. 

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной 

ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

В соответствии с ч.ч. 1,2 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие события и состава 

административного правонарушения исключает административную ответственность, в  связи 

с чем, требования заявителя соответствии с п. 2 ст. 211 АПК РФ  подлежат удовлетворению.  

Руководствуясь ст. ст. 1.5, 2.1, 4.1, 4.5, 12.31.1, 24.5, 28.2, 29.10 КоАП РФ, ст. ст. 4, 27, 

29, 67, 68, 71, 75, 123, 167-170, 176, 229  Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации,  пп. 37, 38, 39,  41, 42, 43 Постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 18.04.2017 №10 «О некоторых вопросах применения судами положений 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации об упрощенном производстве», суд 

 

РЕШИЛ: 

Признать незаконным и отменить постановление МАДИ  по делу об административном 

правонарушении от 17.10.2023 г. № 0356043010323101702000543. 

Заявление о составлении мотивированного решения арбитражного суда может быть 

подано в течение пяти дней со дня размещения решения, принятого в порядке упрощенного 

производства, на официальном сайте арбитражного суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Решение может быть обжаловано в Девятый арбитражный апелляционный суд в срок, 

не превышающий пятнадцати дней со дня его принятия, а в случае составления 

мотивированного решения арбитражного суда - со дня принятия решения в полном объеме.  

 

Судья: Уточкин И.Н. 

 

 

 

 

 

Электронная подпись действительна.
Данные ЭП: Удостоверяющий центр Казначейство России

Дата 17.03.2023 12:17:00
Кому выдана Уточкин Игорь Николаевич


